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Om prévning och omprévning — en del av den grona
omstallningen (SOU 2022:33)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

tillstyrker att det infors regler som gor det enklare att fa andringstillstand, men
anser att det behovs konkreta krav sa att 6kningen av andringstillstand inte
forsvarar for tillsynsmyndigheterna.

tillstyrker utredningens forslag med foértydligande av gransen mellan
tillstandsplikt och anmalningsplikt och att begreppet betydande miljépaverkan
far utgora utgangspunkt for nar tillstandsplikt foreligger men har vissa
medskick for att &ndringarna ska leda till snabbare gron omstallning.
tillstyrker att utrymmet for att andra villkoren pa verksamhetsutévarens
initiativ utokas.

avstyrker utredningens forslag med obligatorisk omprévning av miljofarliga
verksamheter for moderna miljovillkor.

avstyrker att tillsynsmyndigheten med tioars intervaller ska gora Gversyn av
domar och beslut om tillstand for verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt
miljoprévningsforordningen.

avstyrker utredningens forslag att infora fler grunder for omprovning av
tillstand och villkor i och en méjlighet att meddela ingripande villkor som
mojliggor att verksamhet avsevart forsvaras med kopplingar till EU-rétten
tillstyrker en mojlighet till giltighetsforlangning av befintliga tidsbegransade
tillstand, under foreslagna forutsattningar.

tillstyrker att 26 § lagen om inférande av miljobalken tas bort.

tillstyrker att lansstyrelsens far en mer aktiv roll i att samordna statens
intressen och valkomnar att ansvariga myndigheter far ett uppdrag att
uppdatera sina riksintresseansprak och halla anspraken aktuella, men &r
tveksamt till om ytterligare planer och strategier behdvs for detta.

tillstyrker utredningens forslag om anvandning av tidsplaner och 6kad
anvandning av muntliga férberedelser.

tillstyrker att Kammarkollegiets partsroll tas bort och uppgifterna éverfors till
Havs- och vattenmyndigheten.

tillstyrker utredningens forslag om en klimatstyrka.

tillstyrker utredningens forslag om anvandning av tidsplaner och 6kad
anvandning av muntliga forberedelser vid miljoprévningar.
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- tillstyrker utredningens forslag att regeringens tillatlighetsprévning ska goras
tidigt i processen och

- tillstyrker att Naturvardsverket far ett uppdrag att identifiera inom vilka
omraden generella foreskrifter kan komma till anvandning

Enklare att andra en verksamhet — miljonyttan styr kravnivan

SKR tillstyrker att det infors regler som gor det enklare att fa andringstillstand. En risk
med manga andringstillstand for en verksamhet som SKR dock vill framhalla &r att
det blir svarare for tillsynsmyndigheten, och i vissa fall dven for verksamhetsutévarna,
att overblicka giltiga tillstandsvillkor. Som utredningen skriver kan detta uppvagas av
den kommande digitaliseringen av tillstandsprocessen. SKR anser att mer konkreta
krav behovs for att underlatta for tillsynsmyndigheterna och anser att ett sadant krav
kan vara att provningsmyndigheterna ansvarar for konsoliderade tillstand vid
andringstillstand eller sarskilda villkorsandringar.

SKR delar utredningens utgangspunkt att gransen mellan tillstandsplikt och
anmalningsplikt bor tydliggoras och tillstyrker utredningens forslag. SKR vill dock
framhalla att bl.a. begreppet tillstandets ram riskerar innebéara vissa delvis nya
tolkningsutmaningar varfor det ar viktigt att det tillférs resurser for bra véagledning i
anslutning till att reglerna trader i kraft. Fragan om vilka forandringar av en
verksamhet som kan vidtas efter anmalan eller helt utan anmélan kommer som SKR
ser det &ven fortsattningsvis i viss utstrackning bli beroende av hur det ursprungliga
tillstandet utformats.

SKR tillstyrker att begreppet betydande miljopaverkan far gora utgangspunkt for nar
tillstandsplikt foreligger och att det tydliggors att verksamheter som inte har en
betydande miljopaverkan ska fa lattade krav och inkomma med ett férenklat underlag,
i stéllet for en liten MKB. Att avgora vad som &r en anmélningspliktig &ndring
kommer dven fortsatt kunna vara en svar bedomning och det &r inte sjalvklart att
kopplingen till begreppet betydande miljopaverkan innebar forenklingar for
handlaggningen. For att &ndringarna ska innebéra den 6kade snabbhet som &r
malsattningen ar det viktigt att kommunerna - forutom att fa adekvat vagledning - ges
goda forutsattningar att hinna andra arbetsséatt och sakerstélla finansiering genom
beslut om taxor vilket kraver att férordningsandringar beslutas i god tid innan
ikrafttradande. Naturvardsverket bor far uppdrag och resurser att vagleda sarskilt om
andringarna. Behovet av kungorelser av anméalningsarenden har dkat sedan
miljobalken infordes och mojligheten att 6verklaga utokats genom praxis och EU-
direktiv. SKR anser att det behover goras en dversyn av kommunens ratt att fa
erséttning for sina kostnader t.ex. for kungorelser i anmalningsarenden.

SKR tillstyrker att utrymmet for att andra villkoren pa verksamhetsutévarens initiativ
utokas, genom att det inte langre behtver vara uppenbart att villkoret inte langre
behovs eller att andringen behdvs pa grund av éndrade omstandigheter.
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SKR vill framhalla att de foreslagna andringarna i rubricerade kapitel kan paverka den
grundprincip om sammanhallen prévning som varit utgangspunkten for
miljobalkssystemet. SKR anser att konsekvenserna av foreslagna regelforandringana i
forhallande till den principen behover analyseras ytterligare vid fortsatt lagstiftnings-
arbete.

Obligatorisk omprdvning for moderna miljovillkor

SKR delar utredningens slutsats att en huvudregel om tidsbegransning av tillstand inte
ska inforas.

SKR avstyrker utredningens forslag med obligatorisk omprévning av miljofarliga
verksamheter for moderna miljovillkor. SKR delar utredningens slutsatser att
omprdévning inte sker i den utstrackningen som miljébalkens systematik forutsatter,
men anser att andra atgarder skulle kunna ge samma eller béttre effekt pa miljo och
klimat med generellt sett lagre arbetsinsats och mindre risk for generell paverkan pa
investeringsviljan. Omprévning av verksamheter & och kommer aven med
utredningens forslag om slopat krav pa MKB vara en tidskravande och kostsam
process for verksamhetsutévarna och en belastning for provningssystemet. Aven om
kravet att ha moderna miljévillkor i forsta hand ligger pa verksamhetsutévaren
kommer arbetsbdrdan for tillsynsmyndigheten 6ka om myndigheten behdver vara
padrivande i omprévningen.

SKR anser att battre effekt for miljon och klimatet med en mindre arbetsinsats kan
uppnas genom att battre utnyttja potentialen for omprovningar som redan finns i
regelverket genom att 6ka stodet till tillsynsmyndigheterna for att behdvliga
omproévningar verkligen ska bli av pa ett satt som tydligt prioriterats utifran nytta for
miljo och klimat. Svenskt Naringslivs representant i utredningen forslar nagot
liknande i sitt sarskilda yttrande.

SKR uppfattar att tillsynsmyndighetens krav pa omprévning, om det inte sker
frivilligt, ska ske med befintliga regler om t.ex. framtagande av underlag pa
verksamhetsutOvarens bekostnad. Hur dessa regler ska anvandas mer konkret, och om
det ar realistiskt att befintliga regler anvands pa det séttet, behdver analyseras
ytterligare om regeringen gar vidare med forslaget. Det géller aven fragan om de
kostnader som kan uppsta i processen t.ex. for framtagande av handlingar.

SKR avstyrker att tillsynsmyndigheten med tioarsintervaller ska gora en dversyn av
domar och beslut om tillstand for verksamheter som ér tillstandspliktiga enligt
miljoprovningsforordningen, och [amna en skriftlig redovisning av sin beddémning till
verksamhetsutévaren. Uppgiften att folja upp tillstandsvillkor ligger i och for sig
redan pa miljonamnderna och den tillkommande uppgiften bedéms, med nuvarande
avgransning, hanterbar. SKR ifragasatter dock om arbetsinsatsen, som slutligen
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kommer fa betalas av verksamheterna genom 6kade tillsynsavgifter, verkligen ar
motiverad om 6versynen i sig inte forutses leda till 6kad omprévning och darmed
okad miljonytta. Miljonamnderna forutses aven fa merarbete genom utredningens
andra forslag. Som framhalls ovan kravs andra forstarkningar for att behovliga
omprovningar faktiskt ska genomforas. Tillsynsmyndighetens stallningstagande i
redovisningen torde ses som ett beslut som kan 6verklagas, och kan da belasta
provningssystemet, utan sarskilt nytta for miljo eller klimat.

SKR avstyrker utredningens forslag att infora ny grund for omprovning av tillstand
och villkor om det kréavs for att folja forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i
EU (ny 13 punkt i 24 kap. 5 8 miljobalken) och mojlighet att meddela ingripande
villkor som innebar att en verksamhet avsevart forsvaras om det behdvs for att folja en
miljokvalitetsnorm eller ndgon annan bestammelse som féljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen (nytt andra stycke i 24 kap. 9 § miljobalken). Aven
om kraven framstar som konsekventa utifran EU-rattens 6verordnade stallning anser
SKR att &ndringarna kan komma att ha stor betydelse for flera verksamheter och att
konsekvenserna inte analyserats tillrackligt. Vilka EU-regler som kan komma att
omfattas av forslagen ar allt for otydligt for att konsekvenserna ska kunna bedémas.
EU-reglerna om miljokvalitetsnormer ar en sadan reglering som kan bli aktuell. I de
fallen finns redan en mojlighet till omprévning i 24 kap. 5 8 punkt 2, dock med en
utpekad kvalifikationsgrans. Hur de reglera forhaller sig till varandra har inte
klarlagts. Som utredningen lyfter fram infordes bestammelsen i 24 kap. 9 § pa forslag
av Lagradet genom prop. 1997/98:45 s& som en princip sa viktig att den bor framga av
lagtexten. Som SKR ser det ar det yttersta skyddet for verksamheterna inte enbart
kopplat till en eventuell erséttningsrétt, utan en i sig viktig princip vars avskaffande
inte analyserats tillrackligt.

SKR tillstyrker en mojlighet till giltighetsférlangning av befintliga tidsbegrénsade
tillstand, under foreslagna forutsattningar.

SKR tillstyrker att 26 § lagen om inférande av miljobalken tas bort och att tillstand
kan tidsbegréansas, &ven om det inte foljde av dldre lagstiftning eller internationella
konventioner.

De statliga férvaltningsmyndigheternas roll i miljéprovningen

SKR tillstyrker att lansstyrelsens roll starks som nav och aktiv samradspart genom
andringar i 6 kap. miljobalken. SKR delar utredningens uppfattning att tidsvinster gar
att gora om det konkretiseras under samradet vilka fragor som &r av betydelse och
miljokonsekvensbeskrivningen far en mer anpassad omfattning och detaljeringsgrad.
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SKR delar utredningens iakttagelser och slutsatser att lansstyrelsen bor far tydligare
roll i att samordna statens intressen tidigt i processen. SKR har sedan lang tid
framhallit problem med systemet for riksintressen. SKR anser att det ar av stor vikt att
riksintressena halls aktuella av ansvariga myndigheter och lansstyrelsen behdver ta ett
stOrre ansvar for att vdga samman riksintressena, inte minst for den gréna
omstallningen. SKR valkomnar att ansvariga myndigheter far ett uppdrag att
uppdatera sina riksintresseansprak och halla anspraken aktuella samt forbéattra
végledningen om riksintressesystemet. Forbundet &r dock tveksamt till om det
behover tas fram nya strategier eller planeringsdokument for att malen ska nas.

SKR tillstyrker att Kammarkollegiets partsroll tas bort och uppgifterna dverfors till
Havs- och vattenmyndigheten.

Ett sarskilt stod till klimatprojekt

SKR tillstyrker utredningens férslag om en Klimatstyrka som kan ge lansstyrelsen
handlaggarstod och ett kunskapscentrum som samlar miljétekniskt kunnande.
Klimatstyrkan bor kunna utnyttjas for underlattande av inférandet av nya tekniker
oavsett vilken prévningsniva som ar aktuell.

SKR delar utredningens bedémning att ett begransat fortursforfarade inte ar
andamalsenligt men anser att det fortsatt bor bevakas vilka enskilda férenklingar som
kan goras for grén omstallning, eller for att minska belastningen pa
prévningssystemet.

Provningsmyndigheternas processledning och handlaggning

SKR kommenterar inte i detalj utredningens forslag i detta kapitel men tillstyrker
utredningens forslag om anvéndning av tidsplaner och 6kad anvéndning av muntliga
forberedelser.

Andra forslag for en mer effektiv miljoprévning

SKR tillstyrker utredningens forslag att regeringens tillatlighetsprévning ska goras
tidigt i processen.

SKR tillstyrker att Naturvardsverket far ett uppdrag att identifiera inom vilka omraden
generella foreskrifter kan komma till anvandning. SKR anser att detta sarskilt kan vara
av intresse for nya tekniker som bidrar till klimatomstallningen.
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Ordforande

Miljopartiet de grona anmaler sarskilt yttrande enligt bilaga 1



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen
2022-10-28

Sarskilt yttrande fran Miljopartiet de grona, Styrelsen 28 oktober 2022

Om provning och omprévning — en del av den gréna omstallningen
(SOU2022:33)

Miljopartiet instammer i stora delar med SKR:s yttrande, men ser ocksa att viktiga
delar behdver finnas med i kommande arbete.

Miljopartiet beklagar att SKR avstyrker en mangd forslag i utredningen som skulle
innebara ett steg framat for hanteringen av miljofarliga verksamheter, sarskilt
utredningens forslag med obligatorisk omprovning av miljofarliga verksamheter for
moderna miljovillkor.

Det ar ett stort problem att en méangd miljéfarliga verksamheter har otidsenliga
tillstand. Utredningen visar att det finns ett stort antal verksamheter i Sverige, cirka 1
000 stycken, vars grundtillstand &r meddelat med stod av 1969 ars miljoskyddslag.
Dessa tillstand &r obegréansade i tid och har i vissa fall a&ven andringstillstand som ar
obegransade i tid.

| dessa delar menar vi snarare att utredningens forslag hade kunnat vara mer
omfattande, och att omstéllningen till moderna miljo- och klimatvillkor riskerar att ga
alldeles for langsamt med det system utredningen foreslar. Bl.a. pa grund av enbart
tillstand som ar 6ver 40 ar gamla foreslas att omprévas.

Miljopartiet tillstyrker utredningens forslag om att tillsynsmyndigheten med
regelbundenhet ska gora 6versyn av domar och beslut om tillstand for verksamheter
som ér tillstdndspliktiga enligt miljoprovningsforordningen, och utredningens forslag
att infora fler grunder for omprévning av tillstand och villkor i och en méjlighet att
meddela ingripande villkor som mojliggor att verksamhet avsevart forsvaras med
kopplingar till EU-rétten.

Sverige maste uppfylla EU-ratten och syftet med regelbunden omprévning ar just att
6ka miljo- och klimatnyttan, i takt med bland annat teknikutvecklingen.

Det &r positivt att SKR tillstyrker forslagen om att 6ka klimatkompetensen hos
lansstyrelserna i form av exempelvis en klimatstyrka.

Milj6partiet de gréna
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